Eficiencia empresarial: de la aprobacion de las normas a su aplicacion efectiva

Entraron en vigor 12 normas juridicas que implementan 15 medidas aprobadas, en septiembre de
2020, como parte del proceso continuo de perfeccionamiento del sistema empresarial
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Con estas ultimas medidas se quitan muchas trabas, y ahora es preciso que se implementen con
responsabilidad. foto: German Veloz Placencia

Con el proposito de seguir fortaleciendo la empresa estatal socialista para que desarrolle todas sus
potencialidades como figura fundamental de nuestro modelo econdmico, entraron en vigor 12
normas juridicas que implementan 15 medidas aprobadas, en septiembre de 2020, como parte del
proceso continuo de perfeccionamiento del sistema empresarial.

En conferencia de prensa efectuada este martes en el Ministerio de Economia y Planificacion
(MEP), directivos de este organismo, de la Comisién permanente para la implementacién y
desarrollo de los Lineamientos y de los ministerios de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y
Finanzas y Precios (MFP) abundaron en las novedades de las disposiciones, las cuales se agrupan
en dos decretos-leyes (34/2021 y 36/2021) del Consejo de Estado, un Decreto del Consejo de
Ministros (39/2021) y nueve resoluciones.



Margarita Gonzalez Fernandez, jefa de Grupo de la Comision Permanente para la Implementacion
y Desarrollo de los Lineamientos, repasé algunas transformaciones importantes aprobadas desde
2011 que han tenido como protagonista a la empresa estatal.

e Generalizacion de las juntas de Gobierno y perfeccionamiento de sus funciones.

e Aprobacién de la Politica para la flexibilizacion de los objetos sociales.

e Traspaso al sistema empresarial de las facultades para la aprobacion de estructura, plantilla,
sistemas de pago y régimen laboral.

e Eliminacidn de restricciones administrativas para la formacién y distribucion del salario.

e Modificacion de las relaciones financieras de las empresas con el Presupuesto del Estado,
entre las que destacan: no aportar la depreciacion e incrementar del 30 al 50 % la utilidad
después de impuestos que retienen.

e Aprobacion e implementacion de 28 medidas para seguir las transformaciones de las empresas
estatales y posibilitar su desarrollo en las condiciones actuales.

Como continuidad del proceso emprendido para dotar a las entidades de mayores facultades y
autonomia, dijo, fueron aprobadas las 15 medidas, cuya expresion juridica esta contenida en las
normas publicadas en la Gaceta Oficial No. 51 y que, de manera general, flexibilizan la estructura
y el funcionamiento del sistema empresarial y transforman sus relaciones financieras con el
Presupuesto del Estado.

En cuanto al Decreto-Ley No. 34, Del Sistema Empresarial Estatal Cubano, Gonzélez Fernandez
sefialé que esta dirigido a perfeccionar las funciones de las Organizaciones Superiores de
Direccion Empresarial (OSDE), empresas y unidades empresariales de base (UEB).

Ademas, agreg0, incorpora como nueva figura organizativa a la empresa filial, generaliza el pago
por alto desempefio y autoriza la contratacion y pago a los trabajadores de servicios asociados a
la reparacion, mantenimientos y otros similares, fuera de la jornada laboral y sin que se considere
salario.

Sobre el Decreto-Ley No. 36 y el Decreto No. 39, Virginia Marlen Garcia Reyes, directora general
del Instituto Nacional de Seguridad Social (Inass), explicd que modifican la Ley No. 105 de
Seguridad Social y su Reglamento, en pos de facilitar la reincorporacion al empleo de los
pensionados por edad y establecer un tratamiento diferenciado a los que acrediten 45 afios 0 mas
de servicio y laboren, con posterioridad a su jubilacion, cinco afios 0 mas.

NOVEDADES FINANCIERAS Y FLEXIBILIZACION DEL OBJETO SOCIAL



Vladimir Regueiro Ale, viceministro primero del MFP, significo, entre las medidas que
implementan las seis resoluciones correspondientes a su organismo, la flexibilizacién de la
distribucion de utilidades a los trabajadores, pues se elimina el limite de hasta cinco salarios
medios, sin condicionarlo al cumplimiento de indicadores directivos.

En torno a la Resolucion 124, también destacd la regulacion de dos nuevos destinos para las
utilidades retenidas: los fondos para financiar la adquisicion y la construccién de viviendas y para
sufragar la estimulacion colectiva a trabajadores y a colectivos laborales.

La Resolucién 117, subrayd, da cuenta de un proceso ordenado de descentralizacion en la
aprobacion de precios a las UEB, lo que permitira el ajuste de estos a las caracteristicas de los
territorios y exigird de mayor responsabilidad para cumplir con las facultades otorgadas.

Informé que la Resolucién 119 dispone la aplicacion del Impuesto sobre los ingresos personales
a los trabajadores del sector empresarial, que reciben ingresos por la contratacion de determinados
servicios fuera de su jornada laboral.

Similar a lo estipulado en la Resolucion 310/2020 del MFP, los ingresos mensuales hasta 3 260
pesos estaran exentos de impuesto, el exceso de 3 260 hasta 9 510 tendra un tipo impositivo del 3
%, y el exceso de 9 510 del 5 %.

Y como los ingresos por la contratacion de determinados servicios fuera de la jornada laboral no
constituyen salario, no estan gravados, al decir del Viceministro primero, por el impuesto por la
utilizacion de la fuerza de trabajo, la contribucion a la Seguridad Social y la contribucidn especial
a la Seguridad Social.

Respecto a las disposiciones concernientes al mep, lvonne Rodriguez Rodriguez, su directora
juridica, resalté la superioridad técnica de la Resolucion 27, referida al procedimiento sobre
movimientos organizativos y cambios de denominacion; al tiempo que reconocio las fortalezas de
un segundo proceso de flexibilizacion de los objetos sociales detallado en la Resolucién 28.

LAS 15 MEDIDAS MAS RECIENTES PARA FORTALECER LA EMPRESA ESTATAL
SOCIALISTA

1. De los destinos de las utilidades retenidas después de impuestos, se flexibiliza la distribucién
a los trabajadores, eliminando el limite de hasta cinco salarios medios sin condicionarlo al
cumplimiento o sobrecumplimiento de los indicadores directivos. Esta medida deberé ser
aplicada en el ejercicio econémico del afio 2020, con distribucion en el afio 2021.

2. Facultar al maximo 6rgano colegiado de la entidad para aprobar el pago por distribucion de
utilidades a los trabajadores que han sido sancionados por indisciplina durante el afo, con
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excepcion de las medidas que se aplican cuando la violacion es considerada grave en los
reglamentos disciplinarios.

Flexibilizar la utilizacién de los cargos técnicos establecidos en los calificadores, incluido el
disefio de los cargos propios, exceptuando los relacionados con el cumplimiento de
funciones estatales.

Generalizar a todo el sistema empresarial el «pago por alto desempefio».

Permitir a los trabajadores que se jubilan y deseen mantenerse activos ser contratados para
ocupar igual cargo que el desempefiado hasta el momento de obtener su pension, siempre
que responda al interés de la entidad.

Modificar el calculo de la pension para los trabajadores que, una vez jubilados con 45 afios
0 mas de servicios, se reincorporen al trabajo y laboren al menos cinco afios 0 mas, previa
modelacidn del impacto de su aplicacion en el gasto de la Seguridad Social.

Autorizar la contratacién de determinados servicios a los trabajadores de la entidad,
diferentes a los que realizan, segln sus contratos de trabajo, fuera de su jornada laboral,
ajustando el ingreso que recibiran segun el valor del servicio del que se trate, sin que se
considere salario a los efectos legales.

Unificar los conceptos de actividades secundarias, eventuales y de apoyo.

Generalizar, como via para financiar los gastos de las OSDE, lo establecido en el Decreto
281/07, de aportar por cada empresa el monto resultante de la aplicacion a las ventas netas
el coeficiente que resulta de la relacion del presupuesto de gastos de la OSDE con la
sumatoria del total de ventas de las empresas integradas.

Perfeccionar las funciones de las OSDE, empresas y UEB, mediante la integracion y
modificacion del actual Decreto-Ley 252 y los Decretos 281, 335 y 336, al mismo tiempo
que sera necesario definir la existencia de OSDE subordinadas a otras.

Descentralizar la facultad de creacién, fusion y extincion de empresas, asi como la
aprobacion de los objetos sociales a los érganos, organismos y OSDE.

Se adoptara un conjunto de medidas para flexibilizar el funcionamiento de las UEB con lo
que se ampliaran también las facultades de sus jefes para acceder directamente a créditos
otorgados por el sistema bancario o instituciones financieras, para lo cual las sucursales
bancarias evallan el proyecto presentado. Estas medidas incluyen, ademas, operar cuentas
bancarias de ingresos y gastos (operaciones) en los limites del plan y presupuesto
desagregado, definir los precios y las tarifas de sus productos o servicios, y aprobar
inversiones no nominales para solucionar imprevistos y restituir equipos, para lo cual la
empresa desagrega hasta el 50 % del Plan aprobado hasta el nivel de la UEB.

Aprobar que las UEB que se determinen elaboren estados financieros, paguen impuestos
sobre utilidades y distribuyan utilidades, sin tener personalidad juridica, estableciendo como
condicion que la empresa ceda parte de su patrimonio; ello implica regular las interrelaciones
econdmicas y financieras entre la empresa y las UEB para aplicar la medida.

Aprobar como una de las figuras para integrar el sistema empresarial estatal la empresa filial.



15. Donde sea necesario y aconsejable, convertir en empresas las UEB que cierran ciclos
productivos total o parcialmente, o desarrollen actividades de diferente naturaleza dentro de
la misma empresa, previo analisis y fundamentacion del Presidente de la OSDE.



