La economia cubana en 2020 y perspectivas del 2021. Una evaluacion
preliminar (V)
Vi

Una transformacion esencial en Cuba, valorada como un elemento
fundamental en la actualizacion del modelo econdmico cubano y que impacta
en todo el sistema de direccidon de la economia y a todos los actores de la
misma, se inicio el 1° de enero del 2021 a través de la reunificacion monetaria
y cambiaria, enmarcada bajo el concepto de Tarea Ordenamiento. Esta Ultima
incluye la desaparicion gradual del peso cubano convertible (CUC), medidas
compensatorias para la devaluacidon del peso cubano (CUP) a través de la
reformay elincremento de los salarios y las pensiones, asi como la eliminacion
de subsidios y gratuidades calificadas como indebidas.

Se inicia asi la Ultima etapa de un proceso que -en su fase final- comenzo en
octubre del 2013, cuando se anuncio que se avanzaria en el desmontaje de la
dualidad monetaria y cambiaria.

Este sistema se habia instituido a través de la despenalizacion de la tenencia
de divisas en el pais en 1993, el cual fue complementado con la creacion de
peso cubano convertible (CUC) en 1994 y la apertura —en octubre de 1995- de
las casas de cambio (CADECA) para las relaciones de compra-venta de divisas
con la poblacion. La circulacidn paralela de CUC y monedas convertibles —
predominantemente ddlares de EE.UU.- se mantuvo hasta noviembre del
2004, cuando se implemento el curso forzoso del CUC. [1]

Este largo proceso de ajuste del sistema monetario y cambiario cubano
atraveso coyunturas que crearon complicaciones de diversa naturaleza.

La primera fue precisamente la que dio lugar a que se adoptara la dualidad
monetaria y cambiaria en 1993, al hacerse impracticable una fuerte
devaluacion del CUP para las personas juridicas estatales, con el efecto
inflacionario que la misma suponia y su impacto en los costos de produccion
de las empresas -que ya en esa fecha no eran rentables en un 69% —y en una
circunstancia donde se acumulaba una caida del PIB de 34,8% desde 1989, por
lo que se imponia resistir y ganar tiempo hasta que la economia iniciara una
recuperacion gradual.



En segundo lugar, a partir del 2004 se produjo una ruptura entre la emision del
CUC y la reserva en USD que los respaldaba, lo que produjo una emision
inorganica de los mismos y la necesidad de implantar posteriormente los
certificados de liquidez (CL) solo para los CUC que contaban con
convertibilidad en divisas y la posibilidad de emplearlos para pagos
internacionales.

Por Ultimo, en octubre del 2019 se comenzo la venta de bienes de consumo
duraderos en USD —que ingresan interna o externamente solo en tarjetas de
crédito emitidas por un banco cubano- para poder contar con una linea de
ingresos que aseqgurara el reabastecimiento de los inventarios y también para
competir con las importaciones de estos bienes realizadas por personas
naturales que los vendian en el pais en los Ultimos afnos con notables
ganancias.[2] Con posterioridad, en junio del 2020, también comenzaron a
venderse en moneda convertible alimentos, productos de aseoy articulos de
ferreteria casi como una Unica via de comercializacion, ante la crisis que
afrontaba el pais, exacerbada por la pandemia de la COVID 19.[3]

Luego de una caida del PIB del 11% en el 2020, precedida de una disminucion
de -0,2% en 2019, es que se emprende la Tarea Ordenamiento, lo que ocurre
—simultaneamente- con un fuerte rebrote de la COVID 19, un escenario que
puede calificarse como el peor de la economia cubana desde la crisis de los
anos 9o.
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La supresion de la dualidad monetaria y cambiaria, que se iniciara a
principios de los afnos 90, se emprendid en el 2021 como una medida
imprescindible ante los costos que su permanencia —mas alla de lo
indispensable- han acumulado.

El retorno a la normalidad implica que el dinero pueda volver a jugar su papel
adecuadamente al medir los hechos econdmicos con mayor objetividad y que
las sefales que su funcionamiento en el mercado debe emitir, se
transparenten y produzcan los impactos necesarios para elevar la eficiencia
de la gestion economica y social del pais.

Desde luego que la eliminacion de un sistema monetario y cambiario
dual, tiene que partir reconociendo la pérdida de los valores que la crisis del



Periodo especial generd en la moneda cubana a lo largo de los anos y que no
ha sido completamente superada. De ahi, que resulte inevitable devaluar el
peso cubano (CUP) frente al USD, que pasade 1 CUP =1 USD a 24 CUP =1
USD, lo cual implica un fuerte ajuste en todo el tejido socioecondmico
nacional.

En esta etapa de ajuste se sefalaba que se comenzaria por las personas
juridicas y se reiteraba el principio de no afectar las personas naturales al
senalarse que "...ninguna medida que se adopte en el terreno monetario,
sera para perjudicar a las personas que licitamente obtienen sus ingresos en
CUCy CUP. En este sentido, el proceso de unificaciéon monetaria respeta los
principios de que la confianza ganada por las personas que han mantenido sus
ahorros en los bancos cubanos en CUC, otras divisas internacionalesy CUP, se
conserve intacta y que continuara aplicandose la politica vigente de subsidios
a precios minoristas y a personas donde sea necesario, en tanto las
condiciones econdmicas del pais lo requieran.”[4]

Esta decision suponia no afectar —al menos en lo fundamental- a los actores
de la economia con el impacto inflacionario que se derivaria de una
devaluacion, la que tendria que compensarse bien con un incremento de los
subsidios, o mediante un crecimiento de los ingresos, lo cual suponia una
significativa erogacion para el Estado cubano, tanto para retribuir las
personas naturales, como las personas juridicas ante el incremento de los
precios. En esta primera etapa se preveia comenzar primero los ajustes en las
personas juridicas y después continuar con las personas naturales.

En ese diseno inicial para afrontar el costo del ajuste se suponia una situacion
econdmica mejor, lo cual parecio ocurrir con los resultados econdmicos del
2015 —cuando la economia creciod 4,4%- y con el inicio de la normalizacion
gradual de las relaciones con EE.UU. a partir del 17 de diciembre del 2014.

Sin embargo, con el acceso a la Casa Blanca de Donald Trump en enero del
2017 se desarroll6 un rapido incremento de las agresiones contra nuestro pais,
que elevaron el impacto del bloqueo en 18 540 millones de ddlares en solo
cuatro anos. A lo anterior se anadio la caida de otros ingresos por exportacion
de servicios, todo lo cual condujo a que la economia cubana creciera solo
alrededor de un 1% anualmente entre el 2016 y el 2019.



En el segundo semestre del 2020 se procedid a informar sobre la
inminencia del ajuste monetario y cambiario y el 10 de diciembre se hizo
publico el inicio el 1° de enero de 2021, como un proceso irreversible y con
un tipo de cambio oficial de 24 CUP por cada USD.

Las expectativas de la poblacion ante estas noticias, fueron en general
positivas, ya que en muchas personas se asociaba la eliminacion del CUC
como equivalente a una rebaja de precios, o que mediante las decisiones
anunciadas cabia la posibilidad de que mejorara la situacion de sus ingresos
reales. Al menos estos criterios se desprendian de la informacion brindada el
30 de octubre del 2020 al informarse que "...tenemos que lograr que el salario
crezca un poquito mas que el crecimiento de los precios, si eso se logra, y es
el disefio, los que dependemos de un salario quedaremos mejor que en el
punto de partida.”[5]

Sin embargo, los riesgos en la aplicacion de la Tarea Ordenamiento han sido
mucho mas complejos de los que se previeron, debido a que se ha producido
un rebrote de la pandemia en lo que va del presente afo que supera en
complejidad lo sucedido en todo el 2020, con serias implicaciones
econdmicas. Al respecto se sefalaria recientemente “...este proceso se ha
hecho en un momento econdomico muy complejo, de muchas limitaciones por
el impacto del recrudecimiento del bloqueo, la COVID-1g, la crisis econdmica
mundial y la restriccion de los ingresos en divisas del pais. (...) También en un
momento complicado en relacion con la disponibilidad de ofertas.”[6]

La situacion descrita lleva a examinar en qué medida se produciran los
impactos previstos para la Tarea Ordenamiento, partiendo de su diseno y
de su implementacion.
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[1] Un recuento de esta evolucion puede verse en Joel E. Marell "27 anos de
dualidad cambiaria en Cuba (I y 11)” revista Alma Mater, mayo 18 de 2020 en
www.almamater.cu, en Vilma Hidalgo "De la dolarizacion a la unificacion
monetaria en Cuba” revista Economia y Desarrollo N° 1, Enero-Junio 2008 en
www.redalyc.org y de Pavel Vidal "Seis lecciones de la politica monetaria
cubana” agosto 31 de 2020 en www. horizontecubano.law.columbia.edu



[2] Segun estimados no oficiales, las importaciones de personas naturales
cubanas alcanzaban ya en 2017 unos 600 millones de ddlares anuales.

[3] El mercado en moneda convertible cubria ya un 11,3% de la circulacion
mercantil minorista en 2020.

[4] Ver periddico Granma "Nota Oficial”, octubre 22 del 2013 en www.granma.cu

[5] Ver “Intervencion de Marino Murillo sobre Tarea Ordenamiento” octubre 30
del 2020 en www.trabajadores.cu

[6] Ver declaraciones de Marino Murillo en la Mesa Redonda "“Tarea
Ordenamiento. Nuevas decisiones a partir de la voluntad del pueblo” periddico
Granma, febrero 11 del 2021.



