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ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD AMBIENTAL DE PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL'

Gran parte de las transformaciones nocivas ocasionadas sobre el medio ambiente, tienen su causa en
la ejecucion de intervenciones, en las que no se previeron los efectos ambientales negativos que po-
dian acarrear la realizacion de sus acciones. De ahi que hoy exista una mayor exigencia a los gestores
de proyectos e inversiones, para analizar y demostrar la factibilidad ambiental de sus propuestas a
partir de los requerimientos de la normativa vigente en Cuba.

La legislacion ambiental cubana prescribe la evaluacion, control y vigilancia sobre el medio ambiente,
por lo que todo proyecto de desarrollo debe someterse al menos a un analisis de factibilidad ambiental.

Las obligaciones de los gestores de proyectos estan normadas por la Resolucion No. 132/2009
del CITMA que establece el “Reglamento del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental” cuya
aplicacién culmina con el otorgamiento o no de la licencia ambiental a cargo del CITMA. Por eso
se recomienda el estudio minucioso de dicha resolucion de manera complementaria a todas
las entidades y grupos gestores de proyectos, para conocer qué tipo de evaluacion deberan
realizar segun la naturaleza y escala del proyecto.

Dicho reglamento define y regula de manera diferenciada la evaluacién de los proyectos de obras o
actividades a pequena escala (PPE), que en sentido general corresponden con el tipo de proyecto que
se promueve para el impulso de procesos de desarrollo local. Los mismos deberan someterse al proce-
so de otorgamiento de la licencia ambiental por la autoridad correspondiente del CITMA —actualmen-
te la Delegacion Provincial—, la cual determinara si es necesaria la Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Por otra parte, se establece que los PPE que son sometidos al proceso de Estudio de Impacto Am-
biental (EIA) no requieren la realizacion de EIA para solicitar la licencia ambiental.

Evaluacion del
iSe aplica impacto ambiental

Proyectos de totalmente la RM

pequena escala 132/2009/CITMA Andlisis de la
factibilidad
ambiental

En el caso de los proyectos que no apliquen a una Evaluacién de Impacto Ambiental es importante que

consideren las orientaciones de este sub-epigrafe para desarrollar un analisis de su factibilidad ambiental.
El andlisis de factibilidad ambiental de cualquier proyecto debera considerar, no solo los efectos

beneficiosos y perjudiciales que este genera en el orden fisico, geografico y biolégico, sino

también en los factores socioecondémicos susceptibles de ser afectados del entorno donde actua.

(Extraido del Cataurito de herramientas para el desarro-

llo local publicado por el CEDEL), La Habana, 2011.



Este andlisis permitird a los actores involucrados en el proyecto, determinar la contribucion o perjui-
cio de su propuesta mediante un examen del entorno de intervencion, las alternativas de solucién que
se proponen y los posibles impactos del proyecto, buscando prever los problemas medioambientales
desde el inicio, haciendo posible aliviarlos o resolverlos y evitar los retrasos y costos adicionales una vez
que el proyecto ya esté en marcha. Garantizara que se tomen las decisiones mas adecuadas en cuanto
al diseno definitivo de los componentes del proyecto, se definan las estrategias para el logro del cum-
plimiento de la normatividad ambiental y se contribuya a un desarrollo local sostenible. Mas que una
formalidad se trata de un acto consciente para la preservacion del medio ambiente.

Para realizar el analisis de la factibilidad ambiental de un proyecto se debe promover un proceso
participativo que considere consultas a las personas implicadas directamente en el proyecto, asi como a
instituciones competentes, técnicos, conocedores del territorio y poblacion vecina al drea de intervencion.

Los pasos operativos que pautan el proceso se listan y resumen en el grafico 8:
1. Analisis de situacién inicial y de variantes de soluciones propuestas.

2. Identificacién de los impactos ambientales.

3. Valoracién de los impactos negativos.

4. Definicién de medidas preventivas, correctoras y de mitigacién, y sus costos.
5. Valoracién global.

Pasos operativos para el analisis de la factibilidad ambiental

Analisis de situacion inicial
y soluciones propuestas

....“........“........‘.}

Impactos

Impactos
ambientales

Impactos

positivos negativos

Valoracion
cortos RO edides
v

Valoracion global

00 0 0 0000000000000 0000000000 OCOCOGNONOINOGIOIONONONOOOIONODOS

0000000000000 000 iAIternativaS? iEs factible?

Veamoslos en detalles:
1. Analisis de situacion inicial y soluciones/acciones propuestas

Este andlisis debe partir, en primer lugar, de considerar las caracteristicas y estado actual del medio
biofisico y socioeconémico donde actuara el proyecto. Los insumos para este analisis los da el resul-
tado del diagnéstico inicial (linea base) realizado en la fase primera de identificacién.

Ademas se realizara un examen de las soluciones propuestas por el proyecto, observando como se
manejan aspectos como la localizacidn, el uso de los recursos naturales y materiales, las tecnologias
y fuentes de energia que se emplean, el manejo de residuales, los productos finales de procesos pro-
ductivos y de otras operaciones.

2.ldentificacion de los impactos ambientales

En esta valoracion lo fundamental es calificar el impacto en dependencia del caracter beneficioso
(impacto positivo) o nocivo (impacto negativo) que resulte para los componentes ambientales.

En la identificacién de impactos ambientales con frecuencia no sabemos definir qué es significativo.
Una forma sencilla es hacernos preguntas que seran respondidas simplemente “Si” o “No” y que po-
drian ser las siguientes:

« ;Se producira algun cambio perjudicial o beneficioso en las condiciones ambientales?

+ ;Qué componentes ambientales se alterarian?

« ;Se afectard para bien o para mal la poblacién del entorno?

« ;Seran los impactos inusuales en el area? ;Se extendera sobre una gran superficie?

« ;Existiran otros receptores afectados (fauna, flora, economia, servicios, etcétera?

- ¢Se veran afectados elementos o recursos de gran valor o escasos?

- ;Existe riesgo de que se vean afectados lugares o elementos protegidos

- ;Existe riesgo de sobrepasar limites legales ambientales?

Una vez respondidas estas preguntas por el colectivo se puede iniciar el analisis de factibilidad con la
claridad preliminar de lo que ocasionara problemas o beneficios.

Para la identificacién de los impactos ambientales se pueden utilizar diferentes métodos. Las matri-
ces de interaccién son uno de los mas empleados. La tabla siguiente propone un ejemplo para iden-
tificar los impactos y su caracter que pueden darse respecto a las acciones del proyecto.



Matriz de identificacion de impactos

. Caracter del impacto L .
Acciones del proyecto _ Descripcion del impacto
S N

Construccion de infraestructura

Manejo agricola del suelo

Empleo de especies vivas

Consumo de agua

Manejo de residuales

Empleo de recursos naturales locales
Manejo de sustancias o materiales
Consumo de portadores energéticos
Manejo de riesgos

Empleo de la fuerza de trabajo
Manejo de desechos peligrosos
Otros

3.Valoracion de los impactos negativos sobre los componentes ambientales

Para facilitar la valoracién de los impactos ambientales se sugiere utilizar una matriz de doble entra-
da como la que se muestra en la siguiente tabla, donde se pueden evidenciar cudles son las acciones/
productos/tecnologias previstas por el proyecto que producen impactos, tanto positivos como ne-
gativos y cuales son los componentes ambientales mas y menos impactados.

En las casillas de cada componente ambiental refleje el caracter del impacto esperado califican-
dolo de positivo (+) o negativo (-) para luego hacer una ponderacién general utilizando los mismos
signos como en el ejemplo siguiente

Matriz para valoracion de impactos

COMPONENTES AMBIENTALES

PONDERACION

Actividades del proyecto
susceptibles de producir
impactos

Biodiversidad
Patrimonio

(o]
S @
o S
S 8
o
S E
O <

il Produccion

1. Produccién agricola

2. Produccion industrial

Este analisis permitira determinar cuales son las actividades que mayor numero de impactos, posi-
tivos y negativos provocaran, cudles son los componentes ambientales mas y menos impactados y
cuales son los tipos de efectos a enfrentar.

Los impactos negativos identificados pueden evaluarse mediante la valoracién de sus diversas
manifestaciones espaciales y temporales de acuerdo con los indicadores relacionados a continua-
cién,donde se muestran ademas los criterios de clasificaciénpor cada uno de ellos.

Indicador y Criterios de valoracion

Magnitud (Baja, Media, Alta)

Extensién (Puntual, Local, Regional)

Duracion (Momentanea, Temporal, Permanente)
Reversibilidad (Reversible, Poco reversible, Irreversible)
Posibilidad de correccion (Posible, Poco posible, Imposible)
Tendencia del impacto (Disminuir, Mantenerse, Incrementarse)
Plazo de aparicion (Largo plazo, Corto plazo, Inmediato)

Estos resultados permiten identificar las actividades que inducen impactos mas y menos severo y
realizar propuestas de medidas segun corresponda. Con ello se dispondra de criterios fundamenta-
dos para, mediante analisis comparativo de las ventajas y desventajas, tomar las decisiones pertinen-
tes en cuanto a la factibilidad de las alternativas analizadas.

4.Medidas preventivas, correctoras y de mitigacion

Una vez identificados y evaluados los posibles impactos negativos, es preciso elaborar el conjunto
de medidas especificas dirigidas a evitar, eliminar o mitigar los efectos negativos que poten-
cialmente produciran las actividades previstas por el proyecto, enfatizando en los impactos de mayor
severidad.

Acordadas las mismas, se deberd elaborar un plan de manejo de riesgos conformado por medidas
que prevean los efectos de eventuales catastrofes naturales, accidentes tecnolégicos y otros, que
alcancen todo el ciclo del proyecto incluyendo aquellas de adaptacion al cambio climatico. Asimismo
debera disefarse un plan de monitoreo para controlar la aplicacién efectiva de las medidas planifica-
das y el estado de los componentes ambientales “sensibles” al proyecto, que considere el método y
frecuencia de muestreo, asi como los responsables de su ejecucion.

Por ultimo, es conveniente realizar el calculo de los costos que implicara la aplicacién de las medidas
planteadas a tenor con el andlisis de factibilidad econémica del proyecto y el monitoreo. Es preciso
senalar, que los costos de estas medidas de mitigacion deben incorporarse en el andlisis de la factibi-
lidad econémica del proyecto, para observar ademas si el proyecto continua siendo “rentable”.



5.Valoracién global

Este paso consiste en analizar integralmente los impactos identificados (positivos y negativos), las
medidas y los costos que generaria reducir/eliminar los negativos, para considerar si es factible o no
el proyecto y estudiar alternativas en caso negativo. A diferencia de los andlisis financieros, en este
caso, no hay férmulas que nos conduzcan a una respuesta cerrada. Por eso en este paso es vital que
trabaje un equipo multidisciplinario, que logre una rigurosa comparacién de ventajas y desventajas,
para llegar a una adecuada toma de decisiones.



