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Actualmente en el desarrollo territorial inciden un grupo (16) de barreras o de causas y subcausas, 
aportado por criterios de expertos en el diagnóstico del Esquema Nacional de Ordenamiento Terri-
torial (ENOT). Esto se puede apreciar en el diagrama de Ishikawa o de Causa-Efecto.

A partir de la experiencia del cálculo del IDHT en cuanto a indicadores y método de cálculo, las 
barreras o causas y subcausas que inciden en el desarrollo territorial y los ODS, se propone construir 
el Índice de Desarrollo Territorial (IDT).

El IDT con las limitaciones que pueda tener, es un índice compuesto por indicadores que de algún 
modo refleja el desarrollo territorial en el país. Considera cuatro dimensiones, la económico-pro-
ductiva, asentamientos humanos y población, la físico-ambiental y la infraestructura técnica. Se es-
cogieron por métodos de expertos, 18 variables en total que a nuestro criterio son considerados 
trazadores de la dimensión territorial. La fuente de los indicadores por municipio debe ser del An-
uario Estadístico, de la Oficina Nacional de Estadística e Información, institución responsable de la 
estadística oficial del país. No obstante, es posible que en la captación de los indicadores se revele la 
extraterritorialidad de los datos, lo que pudiera distorsionar la información.

HERRAMIENTA IDT 
La desproporción territorial se expresa a través de incompatibilidades en la actividad económica, la 
sostenibilidad ambiental, y el bienestar social.

Los orígenes de la desproporción territorial en Cuba se remontan al pasado colonial y se extiende 
al periodo republicano anterior a enero de 1959. A pesar de los esfuerzos realizados para erradicar las 
desproporciones territoriales, desde los años iniciales del triunfo revolucionario, estas se mantienen 
y constituyen un problema que lastra el desarrollo del país. 

Es voluntad política de las instituciones del Estado y el Gobierno, a sus diferentes niveles, que el 
desarrollo territorial que se fomente como parte del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social, 
contribuya a la disminución de las “Desproporciones Territoriales” existentes; entendidas como las 
brechas entre municipios en los aspectos asociados a la actividad económica, la sostenibilidad ambi-
ental y el bienestar social de la población.

Sin descartar las prácticas internacionales, en Cuba existe la experiencia de los profesores de la 
Universidad Central de Las Villas, en el cálculo del Índice de Desarrollo Humano Territorial (IDHT), el 
cual está compuesto por indicadores que de algún modo reflejan los adelantos y oportunidades que 
tiene el hombre. Se escogieron 6 variables para representar los 3 parámetros del IDH: mortalidad in-
fantil, índice de ocupación, volumen de inversiones, tasa de escolarización, salario medio devengado 
y mortalidad materna.
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RESULTADOS 2016-2017
primera aplcación del IDT

Tabla 1. Índice de Desarrollo Territorial en los municipios PADIT (año 2016 y 2017)

El cálculo del IDT en el año 2017 refleja que el municipio Los Palacios alcanzó el mayor valor con 
0.626, seguido de Güira de Melena (0.526) y Cienfuegos (0.518). El valor menor corresponde al muni-
cipio Urbano Noris con 0.223.

Es necesario señalar que en el caso de Güira de Melena aunque no obtuvo en ningún subsistema los 
valores más elevados, sus cifras siempre estuvieron por encima del promedio de cada subsistema.  

En comparación con el año 2016, el IDT calculado en el 2017 tuvo una pequeña disminución.

Un análisis de la relación entre el 2017 y el 2016 muestran que los valores están por encima o cercano 
a uno, lo que refleja que, aunque hubo un decrecimiento no es significativo.

Al igual que el periodo anterior los municipios de Abreus y Urbano Noris alcanzaron las cifras más 
bajas, a pesar de que crecieron en comparación con el año pasado.

MÉTODO DE CÁLCULO 
Para el cálculo del IDT se empleó la misma fórmula del IDHT

1. El índice de privación se puede calcular de la siguiente forma:

 

Dónde:

Ipij - Índice de privación del indicador i en la provincia 

Xij - Valor del indicador i en la provincia j.

Max. Xi- Valor máximo del indicador i.

Min.  Xi- Valor mínimo del indicador i

2. Definir un indicador promedio de privación. Esto se hace calculando un promedio de los indica-
dores.
 

Donde: 

Ippj - Índice de privación promedio por provincia j.

3. Hallar el IDT como sigue. IDT = 1 – Ippj

Para cada subsistema se calcula el IDT y luego se obtiene un índice integral, el cual refleja las despro-
porciones territoriales.

El IDT reduce los indicadores básicos a una medida homogénea al medir el territorio por el resultado 
del indicador. Los rangos del resultado oscilan entre cero y uno, y cada territorio analizado se encuen-
tra ubicado en este rango, lo que posibilita la comparación en esos indicadores entre cada una de los 
municipios.
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RESULTADOS 2018
Tabla 2. Índice de Desarrollo Territorial 2018

Evaluación de los municipios que disminuyeron su IDT integral en comparación con el año anterior.

Cienfuegos: Su decrecimiento está dado por un ligero aumento de la variable relación de depen-
dencia y asociada al proceso de envejecimiento poblacional. También se incrementó el índice de 
ociosidad y disminuyó el índice de forestación.

Candelaria: Su decrecimiento se produjo principalmente por una disminución del volumen de las 
inversiones y del índice de forestación.

Alquízar: La variable que más incidió en su decrecimiento fue el salario medio mensual.

Holguín: Su ligero decrecimiento está asociado a las variables de población: relación de dependen-
cia y envejecimiento poblacional.

Güira de Melena: Su retroceso se debe a la disminución del volumen de las inversiones.

Mediante el método de Ruptura Natural1  se clasificaron los municipios en tres grupos. Un primer 
grupo con el IDT (Los Palacios, Candelaria, Artemisa, Güira de Melena, Cienfuegos y Holguín), un 
segundo conjunto (Consolación de Sur, San Cristóbal y Alquízar) y el tercer conjunto con los valores 
más bajos (Abreus y Urbano Noris). (Ver figura 1.)

Figura 1

1Este permite realizar intervalos según los puntos de ruptura natu-
rales de la distribución. Este método persigue el doble propósito de 
obtener clases de gran homogeneidad interna, con máximas dife-
rencias entre las clases para el número de intervalos que se haya 
especificado previamente.
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Un primer grupo que incluye nuevamente solo la Habana Vieja, un segundo conjunto de 14 munic-
ipios, le sigue un tercer conjunto con 8, un cuarto con 7 territorios y el quinto que solo incluye a Pilón 
y Jobabo. En general hay 29 que tienen un comportamiento muy similar.

Si se realiza una comparación de los municipios PADIT del 2016, 2017 y 2018 se aprecia que los mu-
nicipios de Artemisa y Holguín mantienen estabilidad en el IDT, mientras que Los Palacios y Güira de 
Melena tienden a disminuir, el resto de los municipios incrementan su IDT.

Figura 4.

El cálculo del IDT en el año 2018 refleja que el municipio de Habana Vieja alcanzó el mayor valor 
con 0,812, seguido de Moa y Regla. En todos los casos son territorios con un proceso inversionista 
muy dinámico, con importantes centros de servicios e industriales.

El valor menor corresponde al municipio Jobabo, de Las Tunas con 0,283, seguido muy de cerca 
por Pilón (0,328).

Como promedio se obtuvo un valor de 0,465, muy similar al 2016 y 2017.
Mediante el método de Ruptura Natural se clasificaron los municipios en tres grupos. Un primer 

grupo que incluye solo la Habana Vieja, un segundo conjunto de 20 municipios y el tercer conjunto 
con los valores más bajos que incluye 11 territorios, principalmente de la región oriental. 

Por sugerencias de expertos se clasificaron mediante este mismo método en 5 grupos. Ver figura.

Figura 2. Índice de Desarrollo Territorial (3 grupos)

Figura 3. Índice de Desarrollo Territorial (5 grupos)



12 13

En una primera etapa, en correspondencia con las etapas del Plan Nacional 2019- 2021, con la disponib-
ilidad de datos, se van a utilizar nueve indicadores. En una segunda etapa, a partir del 2021, se incorpo-
ran el resto de los indicadores que responden al perfeccionamiento del Modelo económico y social e 
implementación del proceso de autonomía municipal. Son indicadores que mostrarán el impacto en la 
sostenibilidad ambiental, el bienestar de la población y los encadenamientos productivos.

PERFECCIONAMIENTO DEL IDT 
El Índice de Desarrollo Territorial se ha perfeccionado a partir del trabajo del Grupo Eje Territorial del 
Plan Nacional de Desarrollo Económico Social 2030. El IDT, es uno de los indicadores que hoy se están 
incluyendo en el PNDES 2030 para medir las transformaciones territoriales de aquí al 2030.

Figura 5. Ejes Temáticos para la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social al 2030
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DE: Dimensión Económica:
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Figura 6

Figura 7

RESULTADOS 2019 
Se realizó una corrida con los 168 municipios del país. Los resultados muestran que el IDT se compor-
ta en el rango de 0.27 a 0.79, se crean cuatro grupos con las características siguientes:

Tipo I: Agrupa a los 33 municipios con más alto IDT (0.55-0.79), se concentran en el occidente y centro 
del país. Son por lo general receptores de población, con baja proporción de población viviendo en 
barrios precarios y con eficiencia en el manejo del presupuesto. El Esquema Nacional de Ordenamien-
to Territorial2 (ENOT) ubica a la mayoría en la región de alto nivel de diversificación productiva.

Municipios PADIT de Tipo I Viñales, Alquizar, Candelaria, San Cristóbal, Habana Vieja, Aguada de Pas-
ajeros, Cienfuegos, Abreus, Trinidad, Sancti Spíritus y Moa.

Tipo II: Agrupa 53 municipios con IDT (0.50-0.54), se distribuyen en todo el país, con mayor presencia 
en las regiones central y occidental. La mayoría de los municipios son emisores de población Están 
concentrados en las regiones que el ENOT dedica a las actividades agropecuarias y de alto nivel de 
diversificación productiva.

Municipios PADIT de Tipo II La Palma, Los Palacios, Consolación del Sur, Pinar del Río, Güira de Mele-
na, Artemisa, Regla, Yaguajay, Jesús Menéndez, Holguín y Baracoa.

Tipo III: Agrupa 50 municipios con IDT (0.44-0.49), se distribuyen en todo el país, con mayor pres-
encia en la región oriental. La mayoría de los municipios son emisores de población. Tiene mayor 
concentración en las regiones que ENOT destina a la actividad agrícola, agropecuaria y para la con-
servación y el desarrollo de actividades productivas especializadas. 

Municipios PADIT de Tipo III: Sagua de Tánamo, Río Cauto, Contramaestre, Segundo Frente, Songo La 
Maya y Guantánamo.

Tipo IV: Agrupa a los 32 municipios con más bajo IDT (0.27-0.43), tiene mayor presencia en Camagüey, 
Villa Clara y las cinco provincias orientales. La mayor brecha la marcan los indicadores de la dimen-
sión económica e institucional, además de ser emisores de población. Según el ENOT, estos munic-
ipios se localizan principalmente en las regiones agrícola y con condiciones para la conservación y el 
desarrollo de actividades productivas especializadas.

Municipios PADIT de Tipo IV: Jobabo, Gibara, Urbano Noris y Pilón.

Un análisis del IDT por provincia refleja que las mayores brechas se localizan en las provincias La Habana 
y Holguín. (Ver figura  7)

La disminución de las distancias entre municipios que muestra el IDT requiere que los gobiernos 
locales potencien el uso de sus recursos endógenos y aprovechen las ventajas de los procesos 
promovidos por el nivel nacional. La matriz de relaciones entre el IDT y el Índice de Capacidad 
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ÍNDICES SINTÉTICOS COMPLEMENTARIOS 
Índice de Cooperación y Complementariedad Intermunicipal (ICCI) Mide el nivel de convenios y 
contratos plurilaterales intermunicipales, en función del desarrollo territorial sostenible y de la trans-
formación productiva y la inserción internacional competitiva del país, a partir de la potenciación de 
capacidades, recursos endógenos y comunes o compartidos.

2El Índice de Capacidad Potencial (ICP) evalúan las potencialidades 
de los municipios en cuanto a su agroproductividad, capacidad in-
dustrial, atractivo  turístico, nivel de infraestructura y de servicios 
sociales, estado técnico de la vivienda, relación empleos-PEA, entre 
otros. Se realizó el estudio por el Sistema de la Planificación Física en 
2006 y se actualizó en 2019.
3En el ejercicio realizado se conformó otro grupo integrado por munici-
pios clasificados como atípicos ya que no siguen ningún patrón, pero su 
ubicación cerca de la mediana favorece su movimiento hacia otro grupo.

Figura 7

Potencial2 (ICP) disponible, facilita la identificación de los municipios donde existen reservas por 
explotar y los que requieren de la cooperación y complementariedad territorial.

Se conformaron cinco grupos3 . En el grupo con elevados valores en ambos indicadores se ubican 
los 14 municipios PADIT que tiene potencial para el desarrollo de actividades productivas, ellos son: 
La Palma, Pinar del Río, Güira de Melena, Alquízar, Artemisa, Candelaria, Habana Vieja, Regla, Cien-
fuegos, Abreus, Trinidad, Sancti Spíritus, Holguín y Moa.

En el extremo contrario se ubican 5 municipios PADIT con bajos IDT e ICP, todos se localizan en 
la región oriental: Jobabo, Gibara, Urbano Noris, Sagua de Tánamo y Río Cauto. Estos municipios 
requieren de la cooperación y complementariedad territorial para impulsar su desarrollo. Por su mar-
cada vocación agropecuaria, las Estrategias de Desarrollo Municipal deben intencionar programas y 
proyectos en este sector que se apoyen en la cultura local, la innovación y logren encadenarse con 
las acciones que promueven los sectores estratégicos desde la nación.

En el caso de Pilón su IDT es inferior a su capacidad potencial demostrando que existen reservas no 
utilizadas para su desarrollo territorial. Su estrategia de desarrollo debe orientarse a los encadenamientos 
productivos con los procesos promovidos en su entorno desde el nivel nacional y cerrar ciclos agregan-
do valor a sus productos, fortaleciendo la innovación e incorporando el uso de tecnologías adecuadas.
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CONCLUSIONES 
Constituye una herramienta útil para la toma de decisiones y el establecimiento de prioridades e 
identificar las brechas para corregir las desproporciones territoriales de manera integrada y multidi-
mensional.

Figura 8. Articulación multinivel


